CASA CIVIL
Chapada
MANAUS CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375 / 6376

Oficio Circular n. 202/2020 - CML/PM
Manaus, 20 de agosto de 2020.

Senhores Licitantes,

Trata-se de Pedido de Esclarecimento apresentado por empresa, em 19/08/2020,
as 09h35min (horério local), referente ao Pregfio Eletrdnico n. 094/2020 - CML/PM, cujo
objeto versa sobre “Contratagdo de empresa especializada em implantagdo e operagdo de
sistema de controle de frota, informatizado e integrado via internet, com utilizagdo de cartdo
eletronico com chip e/ou cartdo microprocessador, bara gerenciamento e controle do
abastecimento de veiculos e mdquinas com motor de combustdo interna para a frota desta
Secretaria Municipal de Saide - SEMSA”,

Considerando o teor técnico dos questionamentos, o pedido foi encaminhado a

Secretaria requisitante no dia 19/08/2020, através do Oficio n. 1034/2020 - CML/PM, para
manifestago.

Por sua vez, a resposta foi recebida nesta Comisso em 20/08/2020, as 12h:47min
(hordrio local), de modo que segue o contetido do Oficio n. 1206/2020 —
GEAD/DAI/SUBGAP/SEMSA encaminhado pela SEMSA.

No que tange ao mérito do esclarecimento apresentado, a empresa questiona o que
segue:

1} Entendemos que como alternativa o convacagde, compreendemos que poderd ser geeito o envia do
Contrato/ Ata de Registro de Prego, via postal corm AR {Aviso de Recebimenta} au melo elntrénico, para
assinatura contratual. Deste forma, estomos certos em nosso entendimento? ’

2} Qual o taxa méxima admitida pora o presente certome?

B) Osservicos, objeto desta licitacBo, jé sGo prestados por alguma empreso? Brn coso positivo, gual o empraspy
prestadora dos servicos e gual o toxoe de administracho atualmente praticodu?

4} Entendemos que o atesto da Nota Fiscol/Foture estord incluso po prozo de 20 (trinta) tias pora pagamento
da mesma. Desto maneiro estamos corretos no entendimento?

5) Em caso de otraso nos pagomento, queis os Indices finanteiros que serfio adotados come critério de
otualizacdo financeiro dos valores o serem pagos, desde a dote final do periodp de adimplemento de codo
parcela até o date do efetive pagumento?

6) Quanto ao faturemento dos combustivers, podemos considerar o valor & visty no momento do
obastecimento?

7} Em relagdo as méguinas com motor de combustéc interngp, quals s8o us especificagdes das mesmaos
{Capocidode, forma de abastecimento e formo de reposicéo)?

8) Disponibitizamos central de atendimenta 24 (vinte e quoro} horos, sistema web foniine] e prepesto com
otendimento remota e, se necessdrio, com atendimento presencial no menor proze possivel, a portir da
convocachie, para comparecer no local designatlo, de acordo com os exigéncias do Conlrotonte. Diante do
exposto, torna-se dispensével a exfgéngio do escritdrio/preposto locol. Estemas corretos em nosso
entendimentar

aJ) Soficitamos a relogéio da atual frote para fins de cadastro ¢ fornecimento dos cortées.

[y
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Resposta da Secretaria Interessada:

INFORMAGAO TECNICA N¢ 002/2020 ~ GEADSOAL/SUBGAPSSERISA

Otjeto: Contratagho de empresa especializada em imolzntecio e operagin de sistema de

" contrale de frota, informatizaca e integrade W15 indernet, com utilizacdo de chrtdo eletrénico
com chip efou certio micropracessader, para gorerciamente & contraln de abastesinents
de vefculos e maquinas com moter de combustio interna pars a frots desta Secreteriz
Municipal de Sadde « SEMSA.

Em atenclo & soflcitagBo de esclarecimentos » respeito to Edita! do processo heltaidris
apresentado pela empres [, . =
informar;

1. Sim, as documentagles goderBo ser enviadas por vis posisl com AR Aviso d2
recebimento} e por meio eleirénicn,

2, Niotemos come precisar, ools sers definida no certame.

3. Informemos que todos o5 contratos ds Secreterle Munitips! de Seude/PMM 2stBo
disponivals para consuite no Portal de Transporéneie do Munit/plo,

4. Os processos de pagementos sEo tratados conforma o que estabelese & Loy 8.666/93
em seu artige 40,

5. Ratificemos o informagiio que os processos de pagamentas 380 regidon ceniorae a
Lel 8.666/93,

6. Sim, o valor a ser considerado serd 2 vista.

7. Acreditamos que es ceracteristicas das maquinas nio influencism no otiative do
certame, uma vez que o que esté am guestiis € g taxs edministrative em retacdo an
valor totel do contratd ¢ a furme de ghosrecimento doverd ser straves da estrutura
padrio dos estabelecimentos credencistios terrestre o fiuvial,

8. Esclarecemas que 3 exighnea & apenas de preposto & n3o de instalscdes fis cas, dada
& essenciatidade dos servigos efertndos 8 populfaciio dr Menaus atravds d2 Secratania
Municipal de Sadde s¢ far necessfrio um atendimento chlare, visto que bs ngles e
servicas de seude desenvobidos, envolve nBo epenes s atenglc primana, mas
também & média e alte complexidade. Multas verss o stendimente de sita

complexidade estd refecionado eom 2 ocorrénclz de emergdnzias, Nessas seaseles,
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0 stendimento faito de mansira ripida e com precisho pode fazer 2 difarer :x antrs 3
vida e a morte, como é o caso do Servigo de Atendimento Maxel e Lrgen. & 3AMU
que & destinada a0 atendimantc ¢ resgate de pacientes am situugdes de L rgennix e
emergénciz. Mencionamos #3se exemplo porque temos Lma frota e vew ine cont
mals de 54 {cinguenta ¢ quatro) ambuldricas o 14 (quatorze} motolancas. o qus:s
precisam astar sbasterdos de combustivers continuamente. nio noderds sofiec
solucio de continudads.

Dessa forma, nfio ha como aguardar atencimento prasencial mesme: qus de L1 dis
util para saneamento de quastdes urgantes. o qua seria facilitado com a nrasanga de
um preposto. Algm do mas, 83 relscdes contretuss utrgpassam assieslaras e
documentos gue podem ser envisgos par wa aletrénca, qQuestionzmns zinda car
exemplo, indsgamos: como ficaria a abarturs dos processos de PARARerio: mepss 0
A contratade enviard mensaimente uin rescessntante para asse formalizacio !

). Entenderos que no mamento nio se 32 recesséro o envia da ‘Blagds atuy wa freva

uma vez que a emissiic do cartdo é de responsabiidade de vencedar 2o rer-ame

Mansus, 20 de agosws de G0

Resposta da CML:

Acerca do questionamento apresentado pela Licitante no item 02, a Comissdo
Municipal de Licitagdo tem a informar que a Taxa Administrativa ests prevista na Cotagio
apresentada pelo Departamento de Administragio e Infraestrutura.

Todavia, a CML resguarda-se o direito de apresentagio de quaisquer percentuais, em
consonancia com o Principio da Administragdo da Sele¢do da Proposta Mais Vantajosa, bem
como decisdo do Tribunal de Contas da Unifo:

“Uma duvida que inicialmente se apresentou em relacio aos
pregoes esta relacionada a saber se o orcamento detalhado, com a
planilha de custos individualizada, deveria constar do edital, por
for¢a da aplicacdo subsididria da Lei n. 8.666/93. No ambito do
TCU, a orientagdo atualmente adotada pela jurisprudéncia é no
sentido de que tendo a Lei n. 10.520/2002, que trata do pregio,
tratado do tema, nio seria hipétese de buscar a aplicagio
subsididria da Lei n. 8.666/93. Essa tese foi adotada por ocasido do
julgamento do Acérdio n. 117/2007 — Plenario. Transcrevemos
trecho do voto condutor: O fato dessa planilha ter sido inserida no
edital sem o preenchimento dos valores nio traduz pritica que
viola os dispositivos legais atinentes 3 matéria. Como visto, na
licitagio da modalidade pregdo, o orcamento estimado em
planilhas e preco unitirios nio constituiu um dos elementos
obrigatérios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no
bojo do processo relativo ao certame. Ficara a critério do gestor,
no caso concreto, a avaliacio da oportunidade e conveniéncia de
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incluir esse orcamento no edital ou de informar, no ato
convocatério, a sua disponibilidade aos interessados e os meios
para obté-lo. Esse tem sido o entendimento exarado por este
Tribunal em recentes decisdes acerca da matéria, ex vi dos
Acérdiaos n. 1.925/2006 — Plenirio e 201/2006 - Segunda
Camara”. [2]

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE EMBARCACOES
PARA O TRANSPORTE DIARIO DE ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO. SUSPOSTAS IRREGULARIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE
INDICACAO NA LICITACAO DOS PRECOS ESTIMADOS
PELA ADMINISTRACAO. DESNECESSIDADE DE
DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO E
JUSTIFICATIVA PARA INDEFERIMENTO DO
FORNECIMENTO DE COPIAS PELA ADMINISTRACAO.
INSUFICENCIA DE INFORMACOES PARA ELABORACAO
DAS PROPOSTAS. DIFICULDADE NO CALCULO DO FRETE
PARA LOTE ESPECIiFICO DA LICITACAO. RETIFICACAO
DO EDITAL. SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DEFERIMENTO DE VISTAS, COM RESSALVA AO
CONTEUDO DO ORCAMENTO FORNECEDIDO PELO FNDE
ATE A FASE DE LANCES. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO. Em sede de licitacdo, na modalidade pregio,
nio se configura violagio ao principio da publicidade o resguardo
do sigilo do orcamento estimado elaborado pela Administracio
até a fase de lances, sendo publico o seu conteiido apés esse
momento.”[3]

Por estas razdes e pelo fato de a norma que regulamenta a modalidade Pregdo nio
estabelecer como obrigatéria a divulgagdo, prevaleceu no julgado em tela a orientagdo de que,
nessa modalidade, a Administragio Publica no est4 obrigada a divulgar o preco estimado no
edital, tampouco para empresas que eventualmente questionem:

“VOTO
Portanto, nfio cabe ao TCU determinar, desde logo, que haja a
divulgacdo dos valores estimados por parte do FNDE. Entretanto, este

‘devera demonstrar a vantagem da sistematica adotada antes do

proximo registro de pregos nacional com mesmo objeto.

(.)

Voto do Ministro revisor

(..

17. A meu juizo, a possibilidade de os licitantes acessarem o
4
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orcamento ndo divulgado no edital, mas aposto no procedimento de
licitagdo, torna meramente burocratico e sem efeito prético o art. 4°,
inciso Il c/c o art. 3° da Lei 10.520/2002, supramencionado.
18. Se o legislador excluiu o orgamento estimativo do rol de
elementos obrigatoérios do edital do pregdo, que deve conter todas as
informagGes reputadas como necessirias para a apresentagdo das
propostas €, por essa razdo, constitui a norma interna de regéncia do
certame, € porque aceitou que tais informagdes fossem mantidas
desconhecidas do universo de licitantes.
(...)

20. Por esses motivos, compreendo que a Lei 10.520/2000 admite que
0 orgamento seja mantido em sigilo, mesmo que ele seja adotado
como critério de julgamento da proposta.
(...) '

8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na Administragéo
Publica, julgo que, em situagdes semelhantes a que se apresenta, o
acesso ao referido orgamento colidiria com outros principios ndo
menos importantes, como o da busca da proposta mais vantajosa para
a administragdio, de modo que a reserva do seu contetido ndio se
configura violagiio ao principio da publicidade, nem mesmo ao seu
propdsito de assegurar o controle pela sociedade da legalidade e
legitimidade dos atos administrativos.
9. Ademais, a prética tem se revelado, inclusive no 4mbito do préprio
FNDE, que a manuteng8o do sigilo do orgamento estimativo tem sido
positiva para Administragio, com a redugfio dos pregos das
contratagGes, ja que incentiva a competitividade entre os licitantes,
evitando assim que os concorrentes limitem suas ofertas aos valores
previamente cotados pela Administracgo.

Sem mais observagdes para o tema por ora, seguimos a disposi¢8o para sanar
eventuais questionamentos.

Atenciosamente,

eiros da Silva
a

Silvana Maria\Neg

“Pregoei
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